Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Riigi infosiisteemide osakond

Riigi infostisteemide semantilise koosvoime
raamistik
Versioon 0.7 (01.08.2007)

Kidesolev raamistiku dokument tootati vélja ekspertide poolt koosdds riigi- ja kohaliku
omavalitsuse ja erasektori asutustega. Raamistik on l&binud avaliku konsultatsiooniperioodi ja
kooskolastusringi avaliku sektori asutustega (Majandus- ja Kommunikatsiooniministri kiri
19.06.2007 nr 22:-1/5888 ministeeriumitele, pohiseaduslikele institutsioonidele, Eesti
Maaomavalitsuste Liidule, Eesti Linnade Liidule, Riigi Infosiisteemide Arendukeskusele).

Raamistiku sisu vaadatakse 14bi ja vajadusel uuendatakse igal aastal. Uutes versioonides
arvestatakse eelmisel perioodil laeckunud ettepanekuid. ,,Riigi IT koosvdime raamistik® ja
temast tulenevad dokumendid on allalaaditavad veebiaadressilt

http://www.riso.ee/et/koosvoime/ Kéesolev dokument on avatud ettepanekuteks avaliku, era

ja kolmanda sektori asutustele ning koigile asjasthuvitatud isikutele. Ettepanekud palume

saata e-kirjana aadressile koosvoime(@riso.ee.


mailto:koosvoime@riso.ee
http://www.riso.ee/et/koosvoime/

SISUKORD

K OKK UV vttt ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieseeeeeennnnn 3
1 SiSSETUNALUS. . .uveiieeiiiieiiiiitiie ittt ee e e e 4
1.1 Raamistiku mQOiSte Ja €ESMATK.....vvviiiueiiiiiieiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeiieeeeeeeeeeieeeeeeeee e 4
1.2 Semantilise koosvéime vOtmepOhimOtted. ... .ovevuueeeeiieieieiiiiiiiieeiieieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeen 5

1.3 Semantiliste varade rakendamine.........ouuuuunneee et ee et e eeeeeeeeeeeeeeeteeeeiiaaaaeaeeeeeeennnnnnes 6
2 Raamistikku mojutavad regulatSIOONTIA. . ooieeeiiieiiiiiiiiiiiteie ittt ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 7

2.1 SeaduSANAIUS. ..uuveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 7
2.1.1 Andmekogude SeadUS. ....ccuueeiiiiiiiiiieiiiieeeeeeieeeee e 7
2.1.2 Avaliku teabe S€aAdUS. .....ccoiiiiuuieiiiiiiiiiieiiiiiiieeee e 7
2.1.3 Andmekogude riikliku re@istri aSUtAMING. ......eeeeeuvveeeieiiieieeeiiiieeeeiiiieeeeiiieeeeeiiiannns 7

2.1.4 ArhiiVISE@AAUS. cuueveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt ettt 8
2.1.5 Infosiisteemide andmevahetuskihi rakendaming..............cceeeveeeiiiiieiiiiiiiiiiiiinnnnnnn... 8
2.1.6 Klassifikaatorite siisteemi KehteStamine.........coeeevvevveeiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeens 8
2.1.7 Aadressandmete siisteemi kehtestamine...........ceeeuveeeieeiueeeeiiiieieiiiiiiieeeeeeeeeeiiiieens 8
2.1.8 Geodeetilise stisteemi KehteStamine........coeeeuveveeeiieiiiiiiiiiiiiiieeiiieiiiieeeeeeeeeeiiieeee 8
2.1.9 Infosiisteemide turvameetmete siisteemi kehteStamine..........cocceeeeeeeeeeiieiiivvvvnnnnnn.... 8
2.1.10 AThiiVIEESKITT. uuueviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeiiee e e e et eeeeeeeeenns 8
2.1.11 Vabariigi ValitSuse SEadUS.......ccouuveiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiieiee e 8
2.2 Riiklikud priorit€edid. .ccouueeeeeieeiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeiiiieeee ettt 9
2.2.1 Eesti infoiihiskonna arengukava 2013.........ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieiiiiieeeen 9
2.3 PuuduoleV regulatSiO0ON. ..uiiieieeeiieiieeieeeeiieiieeeee ettt eeee e 9
2.3.1 XML -i kasutamist puudutav regulatSiOON. ....eeeeueeeeeieiivieeeiiiieeeeiieeeeeeiieeeeeiieeeeennns 9
2.3.2 Semantilise koosvdime organisatsiooni regulatSioON. . ..ceeuveeeeeieieeiiieeieiiiiiieieeeeeeennns 10

2.3.3 Riigi infosiisteemi haldussiisteem ja selle haldamine............ocooeviiiiiiiiiiiiiiiannennnne.. 10

3 Semantiling KOOSVOIMIC. ..uuiiiiiiiieieiiiiiiiiiiieiiiiiiieeieeeeeeeiieeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeiiiiieeeeeeeeeeeeeeeennens 10
3.1 Semantilise KOOSVOIME MOISTC. .cuuvureeiiiureiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiieiiiiiiieeeeeiieeeeeieeeeeeiieeeeeeeeen, 10
3.2 Semantikavarad.......oooeeuueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieie ettt 11

3.2.1 ValdkonnasonastikKud.........coueeeiiiiiueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiieeiiie e, 11
3.2.2 TeSAUIUSCU. .uueeueiiiiiiiiiiiiiieeeiiee e eeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeiitieeeeeeeeans 11
3.2.3 KlasSifikaatorid.....oeueeeiiiieeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiii et 11
3.2.4 TakSONOOMIAd....ciiiieuieiiiiiiiiiiiiieiiiiiieee et ee e e eeeeeieeieeeeeeeeeeeeeeees 12
3.2.5 Vastavustabelid.....cooueeeiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 12
3.2.6 ONtOlOOZIAA . iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeie ettt eeeeeeeeeeees 12
3.2.7 Teenuste re@IStrid. . .ueuueeueeeiiiiiiiiiiiiiiieiieiei ettt eeee e 12
3.3 Semantikavarad kui intellektuaalne omand.........cooevveeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeieeiieeeeieeenn, 13
3.4 Semantilise koosvOime arhiteKtUUT . ....veeeieieieiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiiiieeiiieeieeeeee 13

4 Semantilist koosvoimet tagav OrganiSatSIOON. ....uueeeeeeeireeeeiieiiiiiiiiiiiiiiieeeeeieiiiiieeeeeiiiiiaenenen, 13

4.1 OSAIISEA. uueeiiiiuiiiiiiiiiii it 14
4.1.1 TSentraalne OFZaN.....ccceuuuueeeiiiiieiiiiiiiiiiieeeiieiieeieeeeeeeeeeiieeeeeeeeeieiiiieeieeeeeeeeeeeeeeees 14
4.1.2 TUGIKESKUS. ..uvveiiiiiiiiiiiiiiiii ettt eeeeeeieeeeeeines 14
4.1.3 Valdkondade eSinduSOrganid..........ooeeeuuueeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeee e 15
4.1.4 Andmeteenuste haldajad.........ccooooeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeen, 15
4.1.5 Valdkondadevahelised tO0GIUPId....cceeiiieiueeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeiiieeeee e 15

4.2 Semantilise koosvoime tagamise ProtSeSSId........cccueeieiieuieeiiiiieiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiveeaenne. 15

4.2.1 Valdkondade MAAramine. ......oeeeeeeeeee e ettt e e e eetetteaeeeseeseeeeaennaasaaeeeeeennnnaaaaas 16
4.2.2 Semantikavarade 100mine valdKONNItI. cooeeeeeeeeieieiiieiiiiiieiieieieie e ieieieeeeeieeeeeeeeeeeeeeees 16



4.2.3 Semantiliste varade haldamine valdKONniti......ccooeveeeeeeeiiiiiiiiieeeeseiieeeeiieeeieieeeeenn, 18

4.2.4 Valdkonnaiilene semantiliste varade meStimine.........ueeeeeeieiiiiiuuuveeeeiiiiiiieeeiiiieeeeeens 19
4.2.5 Semantiliste varade ristkasutus ja taaskasutus........ccceeeeeeeeiiieiiiuvveeeiieiiiiieeeeeeeeeeeenns 20
4.2.6 Tooriistade ning keskkondade 100MINE. ...uuevvviieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 21
4.2.7 Semantiliste varade publitSEerTMINe. ...ccuveveieeueeieiieiiiiiieiiiieiiiiiiieieeeeeeeeeeeeieeeiiaanns 21
4.2.8 Nimeruumide haldamine.........ueeeeiiiiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeieiiieeeeeeeeeiiiieieeeeeees 21

5 Toetavad teEEVUSEd. . uuiiiiiiiiiiiiieiiiieiieeeieeeee ettt ettt eeee e aannn 21
5.1 Semantikavarade haldamise keSkKOnd......ccouuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieeeiiieeeee 22
5.2 XML 1€POSItOOTTUNL 1uvveiiieieiieniiitieieeeeeeieeiitiieieeeeeeeeieiittieeeeeeeeeeiitteeeeeeeeeeeseeeeeeeessssienes 22
5.3 XML 1eVIKESKUS . .oiiiiiitiuiiiiiiiiiiiieiiiiiieeee ettt 23
Moistete ja liihendite 10etelU. ...uuiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieiiiiiiiiiee et 23
Kasutatud KirfandUsS......eeeeeeeiiiieeiiiiiiiiiiiieiiieeeeiieeeeeeieeeeeeeeeeeee e 25

Kokkuvote

Semantikatehnoloogiate pohiiilesandeks on ldhimate aastate jooksul véhendada riigi
infosiisteemide integreerimisele kuluvat aega ning luua seeldbi voimalus info kiireks ja
asjakohaseks edastamiseks, suurendades sealhulgas valmisolekut kriisisituatsioonide
lahendamiseks. Nimetatud eesmérkide tditmine nduab riigisiseste selgete reeglite ja
kokkulepete fikseerimist ja tihiste standardite kasutamist infostisteemide kirjeldamisel.

Eestis on viimase 4 aasta jooksul rajatud andmevahetuskiht X-tee, millega oli liidestatud
2007. aasta alguse seisuga 69 teenust osutavat infosiisteemi ja ligi 400 riigi inforessursse
kasutavat infoslisteemi. X-tee teenuste arv iletab 700, millele lisanduvad nn KIT teenused,
teavitusteenused, blanketiteenused, infoteenused jms . Seega oli 2007. aasta alguseks suur osa
riigi  infosiisteemist teenustepdhine. Infosiisteemide teenustepohisus on  oluliseks
eeltingimuseks semantilise koosvoime saavutamisel ja tidnu selle tingimuse tditmisele on ritk
niitid vOimeline astuma konkreetseid samme ka infosilisteemide semantilise koosvoime
saavutamiseks. Esimeste sammudena on tdnaseks vilja tootatud semantilise koosvoime
strateegia ning riigi infosiisteemide semantilise kirjeldamise juhis ja metoodika. Kéesolev
raamistik on 2005. aastal publitseeritud semantilise koosvdoime strateegia dokumendi
edasiarendus ning tdiendus 2004. aastal avaldatud riigi IT koosvdime raamistiku
dokumendile. Lisaks on voetud arvesse Eesti infolihiskonna arengukavas (2007-2013)
esitatud pohimdtteid, visiooni ja meetmeid.

Raamistik eeldab riigi kodanikukesksust ning infosiisteemide teenusepdhisust. Eeldatakse, et
Eesti Euroopa Liidu ja NATO liikmesriigina tagab semantilise koosvdime teiste
litkmesriikidega. Raamistik holbustab ettevdtete, riigi- ning kohaliku omavalitsuse asutuste
olemasolevate infosiisteemide integreerimist, kaardistamist ja mdjusat info vahetamist.
Raamistiku jdrgimine on kohustuslik riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
infosiisteemide omavahelisel suhtlemisel, iihisprojektides ning iihiselt kasutatavates
infostisteemides.

Kidesolev dokument koostati IT ekspertide poolt koostdos riigi ja kohalike omavalitsuste,
erasektori ja kolmanda sektori asutustega. Ekspertide toogrupi korraldas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  riigi  infoslisteemide  osakond  koostods IT ja
konsultatsioonifirmaga OU SOA Trader.



1 Sissejuhatus

1.1 Raamistiku méiste ja eesmark

Kui IT koosvdime on infosiisteemide ja tema poolt toetavate tegevusprotsesside voime
vahetada andmeid ja tihiselt kasutada informatsiooni ja teadmisi, siis semantiline koosvdime
on nii infosilisteemide kui arendajate voime iiheselt aru saada milliseid andmeid vahetatakse
ning millist informatsiooni kasutatakse. Ehk siis teisisdnu on semantiline koosvdime erinevate
organisatsioonide voime mdista vahetatud informatsiooni tdhendust iihte moodi.

Infosiisteemide semantilise koosvdoime raamistik on e-riigi raames kehtestatud standardite ja
juhendite kogum, mis tagavad iihese arusaamise infosiisteemidest ning seelébi avaliku halduse
asutuste, eraettevotete ja kodanike parema teenindamise nii riigi, lleeuroopalises kui ka
laiemas rahvusvahelises kontekstis. Infosilisteemide semantilise koosvoime raamistik ja sellest
lahtuvad dokumendid on kohustuslikud riigi ja kohalike omavalitsuste asutuste
infosiisteemide arendamisel ning haldamisel. Raamistiku dokumente ei saa siiski vaadelda
oOigusaktidena. Nende kohustuslikkus véljendub jargnevates asjaoludes:

* Raamistik ja temast lahtuvad dokumendid lidbivad konsultatsiooniperioodi, mille viltel
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused, erasektor, kolmanda sektori asutused ja
eraisikud saavad esitada omi ettepanekuid. Seega on raamistiku dokumendid
kohustuslikud kui eri osapoolte vaheline kokkulepe.

* Vastavalt ,,Vabariigi Valitsuse seadusele”, ,,Andmekogude seadusele* ja ,Eesti
infoithiskonna arengukava 2013“ dokumendile koordineerib Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium riigi infosiisteemi arendamist. Raamistik ja temast
tulenevad dokumendid on riigi infosiisteemi pohidokumendid.

Infosiisteemide semantilise koosvoime raamistik arvestab alljargnevaid dokumente:

* Euroopa Liidu koosvdime raamistik ja sellest tulenevad dokumendid;
e riigi IT koosvOime raamistik;

* riigi IT semantilise koosvGime strateegia;

* Eesti infoiihiskonna arengukava 2013.

Infosiisteemide semantilise koosvdime raamistikust ldhtuvad alljargnevaid dokumendid:

* andmekogude ja andmekogude poolt osutatavate teenuste semantilise koosvdime
metoodika;
* andmekogude ja andmekogude poolt osutatavate teenuste semantilise kirjeldamise
juhis.
Kui metoodika iilesandeks on formuleerida juhise kirjeldamise reeglid ning luua selgitav
taust, siis juhis on suunatud arendajale ning semantikavarade loojatele.
Infosiisteemide semantilise koosvdoime raamistik on:

» juhendmaterjal teenustepdhiste infosiisteemide semantiliseks kirjeldamiseks;

* juhendmaterjal teenustepdhiste infosiisteemide semantiliseks kirjeldamiseks vajalike
tooriistade ja keskkondade loomiseks;

* juhendmaterjal semantilise koosvOoime tagamiseks oluliste organisatsiooniliste
protsesside disainimiseks ning kdivitamiseks.



Infosiisteemide semantilise koosvdime raamistiku eesmirk on muuta Eesti avaliku sektori
toimimine efektiivsemaks, mdjusamaks ning parendada info kédttesaadavust Eesti ja Euroopa
Liidu elanikele ja drisektorile pakutavate teenuste abil. Raamistiku rakendamise konkreetsed
eesmirgid on jargnevad:

lihtsustada Eesti ning FEuroopa Liidu kodanikele ja ettevotetele suunatud
informatsiooni leidmist ning rakendamist;

kiirendada infoslisteemide integreerimise protsessi ning tdsta seeldbi muuhulgas ka
valmisolekut kriisisituatsioonide operatiivseks lahendamiseks;

kaasa aidata ja ldbi viia asutuspdhise maailma muutmise/tdlkimise kodaniku jaoks
teenusepohiseks maailmaks, kus koik isikud saavad oma asjaajamised avaliku
sektoriga toimetada ilma, et nad peaksid teadma midagi avaliku sektori hierarhilisest
struktuurist ja rollide jaotusest selles;

vihendada tervikuna avaliku sektori IT kulusid keskselt realiseeritud lahenduste
laialdase kasutuse kaudu;

parandada riigi IT siisteemide koordineerimist, juhtimist ja kiirendada uute lahenduste
véljatootamist;

kaardistada riigi infosiisteeme teenuste ning potentsiaalsete andmevoogude tasemel;
luua vahendid teadmiste talletamiseks, seostamiseks haldamiseks ning rakendamiseks
riiklikes institutsioonides;

luua mehhanismid semantikavarade ning andmete korduvkasutamiseks;

tagada riigi infoslisteemide toimimine {ihtse tervikuna l4bi avatud standardite ning
masinloetava semantika;

koostada avaliku sektori pohiliste dokumendilitkide XML kirjeldused ning tdiendada
need semantiliste kirjeldustega;

toetada ekspordipotentsiaali omavate semantika kirjeldamise ja haldamise lahenduste
loomist osaledes vastavates projektides pilootkliendina;

teha riigi infosiisteemide sisu ning {ilesanne iiheselt arusaadavaks nii tarkvara
arendajatele kui vastava valdkonna ekspertidele;

semantikavarade, kaasaarvatud haldustesauruse, loomine;

XML repositooriumi ja levikeskuse (ClearingHouse) loomine ning selle kaudu (ka
semantiliste) andmekirjelduste standardimise ja korduvkasutuse tagamine.

Kéesolev dokument ei késitle semantilise koosvdime tagamiseks vajalikku metoodikat ega
juhiseid, mis on esitatud eraldi dokumentidena. Raamistiku eelnev versioon avaldati 2005.
aastal riigi IT semantilise koosvdime strateegia nime all. Kdesolev versioon on eelmise
iimbertdotlus ning tdiendus.

1.2 Semantilise koosvéime vétmepohimotted

Riigi infosiisteemide semantilisel kirjeldamisel rakendatakse jargnevaid keeli ning
nende laiendusi: XSD, OWL, WSDL, SA-WSDL, WS-BPEL.

Riigi infosiisteemide nii inim- kui masinloetavad semantilised kirjeldused on tasuta
kéttesaadavad nii avaliku ja erasektori esindajatele kui koigile EL-1 kodanikele.

Iga ministeerium on kohustatud looma ning seejdrel haldama oma valitsemisalaga
seotud ontoloogiaid, valdkonnasdnastikke, nendega seotud veebiteenuste semantilisi
kirjeldusi ning muid semantilisi varasid.



* Ontoloogiate ja valdkonnasonastike valdkonniti kattuvate osade loomine ning
haldamine toimub meeskonnatod vormis, kus osalisteks on erinevate valdkondade
eksperdid ning meeskonnatod toetamiseks kasutatakse vastavat Internetipdhist
keskkonda.

* Kaoik institutsioonid on vabad oma infosilisteemide sisemise arhitektuuri ja koosvoime
pohimdtete valikul, kuid nende omavahelisel seostamisel on kohustuslik on jérgida
raamistiku pdhimdtteid (nn subsidiaarsuse pdhimote).

* Infosiisteemide semantiline koosvéime Eestis on strateegiline valik, kusjuures avalik
sektor nditab semantilise koosvoime pohimotete jargimisel eeskuju.

* Semantiliste varade loomiseks ja haldamiseks vajalike tehnoloogiate viljatoGtamisele
suunatud tegevused seostatakse teadus- ja arendustegevusega Eestis.

* Semantiliste varade loomisel ja haldamisel arvestatakse korduvkasutatavuse
pOhimotteid.

« Ka erasektorile tagatakse ligipdds infosiisteemide semantilise kirjeldamise
keskkonnale ning vdimalus kirjeldada semantiliselt omi infosiisteeme sarnastel alustel
mil avaliku sektori esindajad riigi infosiisteeme.

« Semantiline koosvdime toetab e-Ari lahenduste loomist, vajadusel ettevdtete
infostisteemide liidestamist riigi infosiisteemidega ning riigi poolt kodanikele
pakutavate teenuste personaliseerimist.

* Riik soosib eraettevotete ja nende lihenduste kaasatust semantiliste varade loomisel,
publitseerimisel ja rakendamisel.

1.3 Semantiliste varade rakendamine

Semantiliste varade otsesteks rakendusteks on peamiselt spetsialiseeritud otsingumootorid.
Vastavaid otsingumootoreid rakendavad esialgu peamiselt infosiisteemide arendajad:

* vajalike andmeteenuste ning —baaside otsimisel, integreerimisel ja rakendamisel,
* infoslisteemide ja teenuste arenduse ja halduse toetamisel.

Ametnikud ning kodanikud rakendaksid vastavaid otsimootoreid:
¢ dokumendivormide otsimisel,

» nutikal otsimisel riigi veebis 14bi spetsiaalsete veebirakenduste.

Tulevikku suunatud rakendused vdiksid olla jargnevad:
» digitaalse kultuuripdrandi séilitamine ja rakendamine,
* otsustustdoriistad ametnikele,

* teadmuse haldamine ja kommunikatsiooni juhtimine riigi- ja kohalike omavalitsuste
asutustes,

» intelligentne sisuhaldus veebi jaoks,
¢ masintolke teostamine,
* riigi infoslisteemide komponentide ning nende vaheliste seoste analiiiis,

* andmeteenuste poolautomaatne orkestreerimine ning seelébi kompleksteenuste kiire
loomine,

* uute teenuste loomise voimaldamine drianaliiiitiku tasemega spetsialistile.



Semantiliste varade rakendamisel:

* paraneb andmete kvaliteet; eri allikatest pdrit andmeid saab omavahel integreerida,
vidhenevad vead ja ebatipsused andmete kasutamisel ja otsuste tegemisel,

e vidhenevad investeeringud andmete tootmises, sest andmeid on hdlpsam
korduvkasutada,

» viheneb organisatsioonide infosiisteemide integreerimise aeg,

* paraneb infosiisteemidedtkusuutlikus ja lihtsustub edasiarendus. Infosiisteeme
puudutav teadmistebaas siilib organisatsioonis ka peale votmeisikute lahkumist.

2 Raamistikku mo6jutavad regulatsioonid

2.1 Seadusandlus

Kuigi enamike semantilise koosvdime aspektide reguleerimine toimub mitmesuguste
kokkulepete, standardite vOi1 soovitustega, siis semantilise koosvdime organisatsiooni on
mdistlik protsessi tdhustamiseks koordineerida vastavate seaduste ja méiédrustega. Kuna hetkel
otseselt semantilist koosvoimet puudutavad ning reguleerivad digusaktid puuduvad, siis on
kdesolevas jaotises dra toodud loetelu vaid otseselt digitaalteavet puudutavatest ja
reguleerivatest Oigusaktidest. Viimane on tingitud asjaolust, et semantilise koosvoime
tagamine tdhendab endast sisuliselt olemasolevate digitaalsete ressursside rikastamist.

2.1.1 Andmekogude seadus

(RT T 1997, 28, 423, terviktekst https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=745339) Seadus
sdtestab riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogu valdamise ja kasutamise korra ning riigi,
kohaliku omavalitsuse ja eradigusliku isiku andmekogu pidamise, andmete véljastamise ja
andmete kasutamise iildalused. Kehtiv andmekogude seadus asetab rohu kiill andmekogude
asutamisele ja sdtestab vastava korra, kuid jdtab vaatluse alt vilja olulised infosiisteemi
komponendid — andmekogude kasutamise ja teenused ehk front-office’i reguleerimise.

2.1.2 Avaliku teabe seadus
(RT 12000, 92, 597; terviktekst https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=921835)
Seaduse sitted tagavad {ildiseks kasutamiseks moeldud teabele avalikkuse ja igaiihe
juurdepddsu voimaluse, ldhtudes demokraatliku ja sotsiaalse digusriigi ning avatud iihiskonna
pohimdtetest, ning loob vdimalused avalikkuse kontrolliks avalike iilesannete tditmise iile.

Alates  01.01.2008  hakkab  kehtima  avaliku  teabe  seaduse  redaktsioon
(https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12790561, millesse on lisatud ka andmekogusid
reguleerivad sitted. Seejuures muutub alates 2008. aastast kehtetuks andmekogude seadus.

2.1.3 Andmekogude riikliku registri asutamine

(RT 11998, 63, 997, terviktekst https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=769739)

Maidruses on sétestatud andmekogude riikliku registri pidamine, registrisse kantavate andmete
koosseis, registrisse andmete esitamise ja nende kasutamise kord, registri pidamise
finantseerimise, registri pidamise iile jarelevalve teostamise ning registri likvideerimise kord.
Registri pidamise eesmérk on andmekogude iile arvestuse pidamine, Vabariigi Valitsusele ja
andmekogude vastutavatele tootlejatele ning riigi infostisteemidealaseid t6id koordineerivale


https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12790561
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=745339

asutusele ettepanekute tegemine sarnaste ja teineteist sisuliselt kordavate andmekogude
pidamise véltimiseks, andmekogu laiendamiseks, iihendamiseks voi likvideerimiseks,
andmete ristkasutuseks ning andmetdotluse voi andmehdive korrastamiseks.

2.1.4 Arhiiviseadus

(RT 11998, 36/37, 552; taistekst https://www.rligiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=742357 )
Seadus sétestab arhivaalide kogumise, hindamise, arhiveerimise, sdilitamise ja nendele
juurdepadsu korraldamise ning arhiivide tegevuse alused.

2.1.5 Infosiisteemide andmevahetuskihi rakendamine

(VV, RTI, 23.12.2003, 83, 568; tdistekst https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=688079 )
Maiirusega kehtestatakse tihtsed pohimdtted infosiisteemide andmevahetuskihi haldamiseks ja
toimimiseks.

2.1.6 Klassifikaatorite siisteemi kehtestamine

(VV, RTI, 15.10.2003, 65, 435; https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=632688)
Madrus sitestab klassifikaatorite haldamise ja kasutamise tihtsed pdhimdtted riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuste andmekogudes.

2.1.7 Aadressandmete slisteemi kehtestamine

(VV, RTI, 17.12.2003, 77, 520; https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=681650 )
Maiirus sitestab aadressandmete tOGtlemise ja kasutamise ning aadressiteenuste {ihtsed
pohimatted.

2.1.8 Geodeetilise suisteemi kehtestamine

(VV, RTI, 18.02.2004, 17, 267; https://www.rligiteataja.ee/ert/act.jsp?id=707092 )
Maiirusega kehtestatakse geodeetiline slisteem.

2.1.9 Infosiisteemide turvameetmete siisteemi kehtestamine
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.isp?id=791875

Maiirusega kehtestatakse riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude pidamisel kasutatavate
infosiisteemide ning nendega seotud infovarade turvameetmete siisteem. Turvameetmete
siisteemi rakendamine seisneb infoturbe eesmirkidele vastavate turvaklasside midramises ja
nendele vastavate turvameetmete valimises vastavalt infosiisteemide kolmeastmelise
etalonturbe siisteemi (edaspidi /SKE) rakendamisjuhendile ja nende rakendamises.

2.1.10Arhiivieeskiri
(RT T 1998, 118/120, 1904 https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=544218 ja VV, RTI,
11.03.2003, 26, 162 https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=263235)
Arhiivieeskiri sdtestab dokumentide sdilitustihtaegade kehtestamise, arhivaalide hindamise,
havitamiseks vOi arhiivi Uleandmiseks eraldamise, arhiveerimise, sdilitamise, Kkaitse,
kasutamise ja avalike arhiivide poolt arhivaalide kogumise nduded ning korra
digitaalarhivaalide kohta.

2.1.11Vabariigi Valitsuse seadus
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12788414



https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12788414
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=791875

Maiidrab ministeeriumide valitsemisalad, mida omakorda rakendatakse semantiliste varade
haldamisel valdkondade méaaramisel.

2.2 Riiklikud prioriteedid

2.2.1 Eesti infouhiskonna arengukava 2013
http://www.riso.ee/et/files/Infoyhiskonna_arengukava 2013.pdf

,Eesti infolihiskonna arengukava 2013” on Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatav valdkondlik
arengukava, mis sitestab infolihiskonna arendamise iildise raamistiku ja seab eesmirgid ning
madratleb neist tulenevad tegevusvaldkonnad IKT laialdaseks kasutamiseks teadmistepdhise
majanduse ning - iihiskonna arendamisel Eestis aastail 2007-2013. EL liikmesriigina on
strateegia véljatootamisel arvesse voetud 2005. aastal heakskiidetud infoiihiskonna
raamdokumenti 12010 ja 2006. aastal heakskiidetud EL-i eValitsuse tegevuskava.
Infotihiskonna arengukava raames kavandatud tegevused on kooskdlas ,,Eesti majanduskasvu
ja toohdive tegevuskava 2005-2007” ja ,Struktuurivahendite kasutamise strateegia
2007-2013” prioriteetidega.

2.3 Puuduolev regulatsioon

2.3.1 XML-i kasutamist puudutav regulatsioon

Kuna enamik semantilise koosvdime realiseerimiseks vajalikke tehnoloogiaid baseerub XML-
il, siis, tagamaks semantilise koosvdoime maksimaalne mojusus ja semantiliste varade
taaskasutus, vajab esmalt korrastamist XML-i puudutav regulatsioon. Hetkel on XML-i
kasutuselevotuks vajalik diguslik regulatsioon kiill ulatuslik, kuid pole sisuliselt iihtlustatud.
Maiiratlemata on XML-i kasutus dokumentide ja andmekogude osas ning nende seostes.
Oluliselt raskendab iihtse regulatsiooni aluse méiratlemist see, et XML-1 on vaja rakendada
nii andmekogudes, andmevahetuses kui dokumentide kasutamisel. Andmekogude valdkonda
reguleerib Andmekogude seadus (8. 04. 2004 ( RT 12004, 30, 204) 28. 04. 2004), milles on
muuhulgas kirjas, et andmekogude pidamist kindlustav siisteem on infosiisteemide
andmevahetuskiht (§53 1g 1 p 5), milleks on hetkel X-tee.

Kuna tehnoloogilisi protsesside reguleerimise vOimalused oOigusaktidega on piiratud, siis
kehtestatakse vajalikud regulatsioonid semantilise koosvdime raamistikuga ja temast
tulenevate dokumentidega.

Olukord on veelgi komplitseeritum asjaajamise ja dokumendihalduse valdkonnas. Aastast
2002 seisab ,,Asjaajamise ja arhiivinduse arengukavas aastateks 2002-2005%, et ,,olukord, kus
volitusnorm asjaajamiskorra iihtsete aluste kehtestamiseks sisaldub eriseadustes, mis
seonduvad ajaajamisega ainult selle seaduse reguleerimise objektiks oleva valdkonna
ulatuses, ei soodusta iihtse ja stabiilselt areneva asjaajamissiisteemi kujunemist riigi avalikus
sektoris. Asjaajamise digusliku reguleerimise keerukus raskendab avaliku sektori inforessursi
haldamist, sealhulgas asjaajamise arengut ja iileminekut elektroonilisele asjaajamisele.” See
tdhendab, et puudub dokumendihalduse {iildregulatsioon ning volitusnorm tuleneb mitmest
seadusest.


http://www.riso.ee/et/files/Infoyhiskonna_arengukava_2013.pdf

Kuna ka dokumendisiisteemide tehnoloogilisi protsesside reguleerimise vdimalused
oigusaktidega on piiratud, siis kehtestatakse vajalikud regulatsioonid dokumendisiisteemide
koosvdime raamistikuga ja temast tulenevate dokumentidega.

2.3.2 Semantilise koosvoime organisatsiooni regulatsioon

Tagamaks semantilise koosvdime organisatsiooni  jdtkusuutlikkus ning tShusus on
semantilise koosvdime raamistikus fikseeritud semantilise koosvoime protsessid Raamistikus
esitatud regulatsioon méddrab konkreetsetes protsessides osalejad, nende rollid, kohustused
ning Oigused. Raamistiku esmaseks {ilesandeks on tagada RIHA-s registreeritud
andmeteenuste semantiline kirjeldamine ning jirk-jargult toimuks sama protsessi laiendamine
teisele semantilistele varadele.

Praeguses versioonis puuduvad veel nduded riigi infosiisteemide ja XML skeemide
semantiliste kirjelduste ning muude semantiliste varade auditeerimisele. Hetkel on
auditeerimise nouded liialt iildised ning vordlemisi kasutud semantilise koosvdime tagamise
seisukohalt vottes.

2.3.3 Riigi infosusteemi haldussiusteem ja selle haldamine

Hetkel on viljatodtamisel RIHA pdhiméidruse eelndu, mis asendab andmekogude riikliku
registri médruse. Maidrusega kehtestatakse riigi infosiisteemi haldussiisteem ning sdtestatakse
infosiisteemide kooskolastamise ja registreerimise tingimused ja kord riigi infosiisteemi
haldussiisteemis. Kui RIHA saab semantiliste varade publitseerimise keskkonnaks, siis peab
vastav madrus kisitlema ka semantiliste varade publitseerimist.

3 Semantiline koosvoime

3.1 Semantilise koosvoime moiste

Semantilise koosvoime all mdistame infosiisteemide vdimet teistelt infosiisteemidelt saadud
andmeid adekvaatselt kasutada. Ehk siis teiste sOnadega, semantilise koosvoime tagamine
eeldab infosiisteemide inim- ja masinloetava semantika olemasolu. Koosvdime muudab
keerukaks asjaolu, et tarkvarasiisteemide kasutusviisid, eesmirgid ja kontekstid on erinevad,
seega on erinevad ka andmete esitusviisid, kodeerimine ja tdhendusniiansid.

Semantilise koosvdime saavutamiseks praktikas tuleb selgelt méératleda milliseid
infosiisteemi komponente on iildse mdistlik semantiliselt kirjeldada. Arvestades, et
infosiisteemide semantika loomine ja haldamine on vordlemisi kallis protsess, orienteerutakse
raamistikus kdige laialdasemalt kasutatavatele komponentidele, milleks hetkel on X-teega
liitunud infosiisteemid. Semantilise koosvdime saavutamise kiisimusele ldhenetakse kui
iilesandele lihtsustada tarkvarasiisteemide arhitektide ja arendajate t60d, kes peavad reaalselt
chitama liideseid teiste tarkvarasiisteemidega.

Koosvdime saavutamise teed on suuresti organisatoorset, sotsiaalset ja hariduslikku laadi.
Esmajoones kavandatakse abistada eri valdkondade siisteemispetsialiste iiksteise valdkondade
vastastikuses mdistmises, andmestruktuuride ja protokollide mdistlikus dokumenteerimises
ning nende dokumentatsioonide kerges leidmises. Infosiisteemid kasutavad salvestatud
teadmiste  esitamiseks = mitmesuguseid  vahendeid alates  keelest,  sOnastikest,
klassifikatsioonidest, reeglitest kuni keeruliste ontoloogiateni. Analoogselt infosiisteemi riist-
ja tarkvaraga vdime me radkida infosiisteemi semantikavaradest.
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3.2 Semantikavarad

Semantilises koosvoime varades eristatakse siintaksivarasid ja semantikavarasid. Kahe
infosiisteemi semantilise koosvOime tagamiseks on vajalik nendevahelise semantikaliiiisi
(semantic gateway) olemasolu. Semantikaliilis peaks tagama semantilised teisendused, mille
tulemusena infosilisteemid kasutaksid tksteise andmeid adekvaatselt. Riigi infosiisteemi
semantikaliiiis on mitmepoolsete kokkulepete ja reeglite kogum, mis lihtsustaks siisteemide
omavahelist seostamist sematilisel tasemel.

Siintaksivaradeks on XML skeemid, metaandmete skeemid, mudelid. Selles 16igus on
ldhiaasta iilesandeks fikseerida pdohimotted, kuidas avalikustatakse andmeskeeme ja
metaandmete definitsioone. Koosvoime siintaksi tase on esmane etapp semantilise koosvoime
saavutamiseks. KoosvOime siintaksi tasemel on saavutatav XML skeemide repositooriumide
loomisega.

Semantilise koosvoime semantikavarad on infosiisteemide koosvoime tagamiseks loodud
inforessursid. Eristame jérgnevaid semantilise koosvdime varade tiilipe (jaotus on vdetud
IDABC to6dokumendist ,,IDABC Content Interoperability strategy”):

e soOnastikud,

e tesaurused,

» klassifikaatorid (nomenklatuurid),
e taksonoomiad,

» vastavustabelid (mapping tables),
* ontoloogiad,

* teenuste registrid.

3.2.1 Valdkonnasonastikud

Valdkonnaspetsiifilise sonavara selgitamiseks valdkonnaviélistele osapooltele rakendatakse
(valdkonna)sonastikke. Traditsiooniline sonastik on alfabeetiliselt jérjestatud mdistete loetelu
koos viimaste juurde kéivate selgitustega. Alfabeetiline jérjestatus tagab otsitavate
definitsioonide kiire leidmise kui mdiste on teada. Kuigi valdkonnasdnastike peamine otsene
vadrtus inimeste seisukohast on vastava valdkonna terminoloogia lahtiselgitus kasutades
ildisemat sOnavara, omab masintdoodeldavuse seisukohast suurimat véirtust sonastik, mis
viitab lisaks sama tdhendusega mdistetele (stinoniilimidele) teiste valdkondade sonastikes.
Taolised sonastikud kombineerivad inimloetavad selgitused tesauruse funktsionaalsusega.

3.2.2 Tesaurused

Tesaurused on tavatihenduses litk moistelist sOnaraamatut, kus sonavaraiiksused ei ole
organiseeritud mitte alfabeetiliselt, vaid sisuseoseid pidi. Tesaurusele on omane
mdistetevaheline hierarhiline struktuur ja alluvussuhted. Suhteliike voib defineerida erinevalt
(nt. soo- ja liigiseosed, osa ja terviku seosed jne.) Siisteemi iildise arhitektuuri ja
seosevorgustiku jarjepidevuse huvides vOib tesaurus iiksustena sisaldada mitte iiksnes
loomuliku keele sonu ja véljendeid, vaid ka kokkuleppelisi abstraktse sisuga deskriptoreid.
Seda eriti organisatsiooni kdrgematel, suurema iildistusastmega tasanditel.

3.2.3 Klassifikaatorid

Klassifikaatorid tdidavad analoogseid funktsioone tesaurustega. Moistete asemel opereeritakse
siin liiginimedega. Klassifikaator on iiht tiilipi objekte teatud tunnuse voi tunnuste hulga alusel
liigitav ja liheselt identifitseeriv tdahistuseeskiri. Struktuuri jargi voib klassifikaatoreid liigitada
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hierarhilisteks ja lineaarseteks. Hierarhiline klassifikaator on mitme tasemega klassifikaator,
mida on vdimalik kujutada puustruktuurina ehk tasemelise struktuurina, kus on vdimalik eri
tasemete vahel iiles-alla liitkuda. Lineaarne klassifikaator on iihe tasemega klassifikaator, mis
kujutab koodide ja nendele vastavate nimetuste loetelu. Rahvusvahelisel tasemel liigitatakse
klassifikaatoreid vastavalt kasutusotstarbele (tegevusalad, tooted ja teenused, territooriumid
jne) ning vastavalt kasutuse ulatusele (rahvusvahelised, regionaalsed, riigisisesed).

3.2.4 Taksonoomiad

Taksonoomiad on puukujulised struktuurid objektide kategoriseerimiseks. Seega saab
klassifikaatoreid vaadelda taksonoomiate erijuhuna. Peamine erinevus taksonoomiate ning
klassifikaatorite vahel tuleneb taksonoomiate korgemast abstraktsusetasemest vorreldes
klassifikaatoritega.

3.2.5 Vastavustabelid

Vastavustabelite peamiseks iilesandeks hetkel on nii erinevate klassifikaatorite vaheliste
vastavuste kui ka klassifikaatorite eri versioonide vaheliste {iileminekute kirjeldamine.
Taolised iileminekud on vajalikud koosvoime tagamiseks nii tehnilisel, organisatoorsel kui ka
semantilisel tasandil. Seega pdhimdtteliselt voiks vastavustabeleid kasutada ka ontoloogiate ja
teiste semantiliste varade vaheliste seoste hoidmiseks.

Infosiisteemi semantikavarade véljatootamisel on sageli vajalik arvestada/kasutada teise
infosilisteemi semantikavarasid. On vdimalik korduvkasutada teise infosiisteemide semantikat
vOi todtada vélja vastavustabelid suhtlemiseks teiste infosiisteemidega. Avalikus sektoris on
praeguseks fikseeritud reeglid {iht tiilipi semantikavarade (klassifikaatorite) korduvkasutuse
korraldamiseks. Vastavustabelite loomine on lihtne sdnastike jaoks ja juhul kui mdlemad
infosiisteemid kasutavad sama hierarhiat. Keerulisematel juhtudel pole semantikaliiiisi
loomine vastavustabelite abil vdimalik ja korrektsete vastavustabelite loomiseks on vajalik
muuta suhtlevate infosilisteemide semantikat.

3.2.6 Ontoloogiad

Filosoofiateadustes késitletakse ontoloogiat kui olemise Opetust. Mbdistel ,,ontoloogia” on
infotehnoloogias konkreetsem tdhendus kui filosoofiateadustes. Laiemalt vdetult on
ontoloogia mdistete kogum koos nendevaheliste seostega. Selles mottes on tesaurused,
taksonoomiad ning klassifikaatorid ontoloogiate erijuhud. Kitsamalt vottes on valdkonna
ontoloogia vastava valdkonna mdistete siisteem.

3.2.7 Teenuste registrid

Teenuste registrid on olemasolevate teenuste kirjeldamist ja otsimist hdlbustavad keskkonnad.
Vastavad registrid voivad eksisteerida néiteks lihtsa veebilehena (kui tegemist on inimloetava
registriga). Masinloetavad teenusteregistrid voimaldavad infosiisteemidel endil otsida
vajadusel konkreetseid teenuseid ning tosta seeldbi vastavate infosiisteemide diinaamilisust.
Tuntuimad masinloetavad teenusteregistrid baseeruvad UDDI voi eb-XML registrite
standardeil.

Riigi infosiisteemide nimistu kontektsis peetakse silmas eelkdige WSDL dokumentidega
seotud teenuste kirjeldusi ning kasutatakse UDDI registreid (RIHA-s)..
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3.3 Semantikavarad kui intellektuaalne omand

Et viltida potentsiaalseid konflikte semantiliste varade rakendamisel ning haldamisel peab
varakult sdtestama kellele kuulub nende intellektuaalne omand. Rakendama peaks jargnevaid
pOhimotteid:

» semantiliste varade intellektuaalne omand kuulub nende loojatele ning haldajatele;

» avalikule sektorile kuuluvad semantilised varad on inimloetaval kujul tasuta
kittesaadavad koigile;

e avalikule sektorile kuuluvad semantilised varad masinloetaval kujul on tasuta
kittesaadavad avaliku sektori asutustele ja teadus- ning Oppetddks. Ulejidinud
osapooltele on ligipdds tagatud vastavate lepingute alusel, kusjuures piisab iihest
lepingust ligipddsu omandamiseks kdigi avaliku sektori semantilistele varadele.

3.4 Semantilise koosvoime arhitektuur

Infosiisteemide arhitektuuri planeerimisel on peamised suunised semantilise koosvdime
holbustamiseks jargmised:
» kasutada andmevahetuseks XML formaati iile HTTP voi HTTPS protokolli;
e kasutatav XML formaat peab olema varustatud nii inim- kui masinloetava
semantikaga;
* nii liht- kui kompleksandmeteenuste siintaktilisel kirjeldamisel kasutada t66stuse poolt
tunnustatud standardeid;
» kasutada semantiliste varade loomisel ja edasise elutsiikli jooksul meeskonnat6od
vOoimaldavat keskkonda;
* tagada semantiliste varade maksimaalne taaskasutus ning kittesaadavus masinloetaval
kujul kolmandatele osapooltele ka teistest EL riikidest.

4 Semantilist koosvoimet tagav organisatsioon

Semantiline koosvoime soltub eelkdige andmekogude, teenuste, rakenduste ja valdkondade
kvaliteetsest dokumenteerimisest. Niisuguse dokumentatsiooni kooskodlastatud arendamine ja
regulaarne tdiustamine ongi seda tagava organisatsiooni peamine eesmérk. Vastav
dokumentatsioon peab olema nii inim- kui masinloetav. Kui inimloetav dokumentatsioon on
vajalik arendajatele ning aluseks masinloetavale, siis masinloetav on vajalik semantikavarade
taaskasutuse  toetamiseks ning  riigiinfosiisteemide  analiiiisimise, monitoorimise,
iimberseadistamise ja haldamise automatiseerimiseks.

Semantilise koosvOime taset saab riigis tOsta (valdkonna)soOnastike, tesauruste,
klassifikaatorite ja muude semantikavarade viljatootamisega. Sealjuures saab neile
semantikavaradele viidata digusaktides ja muuta vajadusel nende kasutamine kohustuslikuks.

Riigi infoslisteemi semantilist koosvOimet tagava organisatsiooni véljakujundamisel
ldhtutakse jargmistest pohimotetest:

* keskse koordineerimise rolli votab kanda Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi riigi infosiisteemide osakond, mille koosseisu on
otstarbekas tdiendada semantilise koosvoime arhitektiga;

e igas suuremas valdkonnas luuakse ekspertide grupp, kes loob ja haldab vastava
valdkonna semantilisi varasid. Uldiselt miiratakse valdkonnad ministeeriumite
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valitsemisaladega ning prioriseeritakse andmeteenuste semantiliseks kirjeldamiseks
vajalike semantikavarade véljatd6tamist;

semantiliste varade loomisel vilditakse iihelt poolt voimalikku varade dubleerimist
ning teiselt poolt tagatakse dublikaatide eemaldamine;

valdkondadevaheliste semantikavarade loomiseks rakendatakse Internetipohist
meeskonnat66 keskkonda;

juhul  kui semantilise koosvdime saavutamiseks ei piisa mitmepoolsetest
kokkulepetest, luuakse valdkondadevahelised to0grupid. Valdkondadevaheliste
toogruppide eesmérgiks on luua ja hallata juhendeid selle kohta, kuidas iihe valdkonna
semantikavarasid teisendada teise valdkonna semantikavaradeks;

rahvusvahelises valdkonnas on Eesti huvides osaleda IDABC semantilise koosvdime
gruppides, mille eesmirgiks on vilja to6tada mitmepoolsed kokkulepped ja
semantikaliiiisid eri riikide infosiisteemide semantilise koosvdime tagamiseks.
Olulisemate liidestamisprojektide korral vélismaiste siisteemidega luuakse kahepoolne
toogrupp kummagi poole ekspertidest;

semantikavarad publitseeritakse RIHA-s.

4.1 Osalised

Semantiliste varade loomise, haldamise ning nende protsesside delegeerimise jaoks pakume
vilja jargneva hierarhilise organisatsiooni loomise. Organisatsioon koosneb tsentraalsest
toetavast organist, tugikeskusest ning valdkonnaeksperte ihendavatest organitest.

4.1.1 Tsentraalne organ

Tsentraalse organi iilesandeks on organiseerida voi delegeerida:

andmekogude ja -teenuste registri iilalpidamine ja selles leiduva info veebis
publitseerimine;

sematiliste varade loomist, haldamist ning veebis publitseerimist toetava
meeskonnatdoks sobiva veebikeskkonna haldamine;

koolituste ja juhendite loomise organiseerimine;

koolituste regulaarse ldbiviimise organiseerimine;
valdkondade/ministeeriumite toogruppide organiseerimine;
valdkondadevaheliste toogruppide t66 toetamine;
rahvusvahelise koost00 organiseerimine,

semantiliste varade loomise ning haldamise jérelvalve teostamine.

Tsentraalse organi igapdevast t60d sobib tegema inimene, kes peab vastutama
andmekogude/teenuste registri iilalpidamise eest. Lisaks taolisele inimesele on mdistlik
semantilise koosvdime toogrupi loomine erinevatest ekspertidest, kes vastavalt vajadusele,
kuid mitte harvemalt kui kord kvartalis, peaksid t66grupi koosoleku.

4.1.2 Tugikeskus

Tugikeskuse tilesandeks on toetada tsentraalset organit organiseeritud tegevuste tdideviimisel.
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4.1.3 Valdkondade esindusorganid

Arvestades, et semantilise koosvoime saavutamiseks on moistlik 1dheneda semantikavarade
loomisele ning haldamisele valdkonniti, siis on igas suuremas valdkonnas tarvis ekspertide
gruppi, kes koostab ja haldab vastava valdkonna semantikavarasid. Kuna peamised
valdkonnad kattuvad enam-vdhem ministeeriumidega, siis on otstarbekas moodustada iga
ministeeriumi juurde ekspertgrupp, kelle iilesanne oleks koostada ja hallata vastava valdkonna
semantikavarasid. Taoline ekspertgrupp saaks {iildjuhendeid oma tegevuseks eelmainitud
tsentraalselt organilt, kes omakorda publitseerib ekspertgrupi loodavaid/hallatavaid
semantilisi varasid.

On oluline, et ekspertgruppi kuuluksid nii antud valdkonda reguleerivad ametnikud ja
valdkonnaeksperdid kui vastava valdkonna semantiliste varadega otseselt seotud arendajad ja
vastava koolituse saanud ontoloog. Semantiliste varade loomisel arvestatakse nii puhtalt
infotehnoloogilisi kui sisulisi, korralduslikke ja igapdevasest tegevusest ldhtuvaid aspekte.
Semantiliste varade loomise algusjargus on mottekas ldhtuda antud ministeeriumi
valitsemisalas olevatest andmeteenustest.

4.1.4 Andmeteenuste haldajad

Iga avalikus halduses kasutatava andmeteenuste komplekti jaoks peab olema méératud isik,
kes vastutab antud objektide semantilise kirjeldamise eest ning nende publitseerimise eest
RIHAs. Sama isik peab sisuliselt valdama andmeteenuste kodeerimispohimotteid ja andmete
semantikat. Samuti peab ta olema valmis ndu andma vastava ministeeriumi
semantikatodgrupile ja konsulteerima arendajaid, kes tegelevad muude rakenduste
lildestamisega antud andmeteenustega.

4.1.5 Valdkondadevahelised toogrupid

Valdkondadevaheliste to0gruppide eesmérgiks on luua ja hallata juhendeid selle kohta, kuidas
ithe valdkonna semantilisi varasid teisendada teise valdkonna semantilisteks varadeks.
Taolised teisendused ei ole enamasti triviaalsed — tihtipeale kaob nende kdigus informatsiooni
vo0i vastupidi, saadakse uus info erinevate semantiliste varade mestimise teel.

Valdkondadevahelisi todgruppe on mdistlik moodustada mahukamat sorti liidestamistodde
jaoks, kus iihe valdkonna rakendus peab hakkama regulaarselt andmeid saama teise
valdkonna kéest. Niisuguse projekti kdigus on mottekas kokku panna ajutine t6dgrupp, kuhu
kuuluvad litkmed kummagi valdkonna semantika-ekspertgrupist. Loodav teisendusjuhend
tuleb muuhulgas anda ka tsentraalsele organile, kes selle omakorda publitseerib.

4.2 Semantilise koosvéime tagamise protsessid
Semantilise koosvoime tagamise protsessid on jargnevad:
¢ valdkondade méidramine,
e semantikavarade loomine valdkonniti,
* semantikavarade haldamine valdkonniti,
* semantikavarade valdkonnaiilene mestimine,

* tooriistade ning keskkondade loomine semantikavarade haldamiseks ja
rakendamiseks,

* metoodikate ning juhendmaterjalide viljatootamine ja koolituste korraldamine,
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e avalikkuse teadlikkuse tostmine semantilise koosvoime olemusest,
* semantikavarade publitseerimine.

Ressursside eraldamisel semantiliste varade loomise ning haldamise jaoks peaks ldhtuma
20:80 printsiibist — kui varade loomiseks kulub 20 tihikut ressursse, siis varade haldamiseks
80 tihikut. Semantikavarade haldamine toimub kahes suunas: valdkonniti ning valdkondade
iileselt. Esimesel juhul tagatakse semantikavarade maksimaalne taaskasutus ning liiasuse
minimeerimine 1&bi konkreetse valdkonna semantikavarade ristkasutuse. Teisel juhul luuakse
vastavustabelid erinevate valdkondade raames loodud semantikavarade teisendamiseks ning
semantikavarade iildkogud, mis on valdkonniti {ihised.

4.2.1 Valdkondade maaramine

Valdkonnasonastike koostamisel, nagu enamike semantikavarade puhul, on iiheks oluliseks
probleemiks piiri médramine erinevate valdkondade vahele. Valdkonnad méératakse
ministeeriumite valitsemisalade jargi, kusjuures arvestatakse olemasolevaid semantikavarasid
— sonaraamatuid, klassifikaatoreid, andmeteenuste siintaktilisi kirjeldusi jms, mida vastava
ministeeriumi  alluvuses hallatakse. Juba loodud varad maidravad esialgsed piirid
valdkondadele. Taolist praktikat rakendades juhtub paratamatult, et osa erinevate valdkondade
raames loodud semantilistest varadest kattuvad. Lahenduseks on semantiliste varade
valdkonnaiilene mestimine ning meeskonnatddd toetavad keskkonnad, mis aitavad avastada
sarnaseid voi kattuvaid semantikavarasid.

4.2.2 Semantikavarade loomine valdkonniti

4.2.2.1 Terminoloogia loomine

Erinevad inimesed, isegi tegutsedes samas valdkonnas, vdivad saada erinevalt aru mdistetest,
mida nad kasutavad oma igapievases tods. Uhise valdkonnaspetsiifilise terminoloogia
loomine tagab semantiliste varade definitsioonide iihese mdistetavuse valdkonniti.
Terminoloogia loomisel on aluseks valdkonnas kasutatavad dokumendid ja neis méiratletud
terminid, moisted ning nende tdhendused. Terminite defineerimisel jargitakse ISO/IEC 11179
standardit.

Valdkonna terminoloogia luuakse iildjuhul vastava valdkonna ekpertide poolt. Terminoloogia
loomisel voetakse aluseks terminoloogia teaduse printsiipe ja seda tegevust vaadeldakse kui
terminoloogilist t66d. Terminoloogiline t60 on mdistete ja nende tdhistuste siistemaatiline
kogumine, kirjeldamine, to6tlemine ja esitamine. Tulemusena tekib reguleeritud sdnastik, mis
koosneb vodimalike terminite ametlikuks kasutamiseks mdeldud alamhulgast. Vastavat
terminoloogiat kasutatakse nii valdkonnasdnastike kui (haldus)tesaurus(t)e viljatodtamisel.

4.2.2.2 Valdkonnasénastike ehk ontoloogiate loomine

Valdkondade sdnastikke ehk ontoloogiad luuakse valdkondade ekspertgruppide poolt,
kusjuures mdistetena ning viimaste kirjeldamiseks kasutatakse olemasolevat terminoloogiat.
Juhul kui tuvastatakse moni puuduv termin kasutatavast terminoloogiast, lisatakse vastav
termin sinna jooksvalt. Arvestades, et ontoloogiad voivad kirjeldada infosiisteemide erinevaid
vaateid, siis tuleb enne ontoloogiate loomist tépsustada konkreetne vaatepunkt. Antud juhul
médratakse vaatepunktina andmeteenuste semantilise koosvOoime tagamise llesanne ja
vajadused.
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Ontoloogiate loomine ja arendusprotsess on keerulised ning nende protsesside ldbiviimiseks
on loodud mitmeid ontoloogiate loomise iildisi metodoloogiaid. Olukorra teeb keerulisemaks
asjaolu, et pole olemas iihte standardset ontoloogiate loomise ja arenduse metoodikat.
Vaatamata eelnevale, esitame allpool siiski moned suuremad tegevused, mida ontoloogiate
loomise protsess peaks kindlasti hdlmama pidrast seda kui konkreetsed vaatepunktid on
kindlaks méératud:

» ontoloogiasse liilitavate terminite tuvastamine;

¢ moistete klassifitseerimine taksonoomiatesse;

* loodava ontoloogia mdistete omavaheliste seoste midratlemine;

* mdistete klasside, eksemplaride, konstantide ning nende atribuutide (omaduste)
maédratlemine ja kirjeldamine;

¢ valdkonnas kehtivate kitsenduste formaalne esitamine;

» valdkonnas kehtivate reeglite formaalne esitamine;

* ontoloogia verifitseerimine, selle mittevastuolulisuse kontroll jms.

Nimetatud punktide tditmisel on valdkonnaekspertidel kohustus esitada nodutud info
inimkeeles ning ontoloogil masinloetavas ontoloogiate esitamise formaadis. Kitsenduste all
peetakse silmas tingimusi, mis on antud valdkonna piires alati tdesed. Reegleid kasutatakse
valdkonniti seaduspirasuste kirjeldamiseks.

Noue 1. Ministeeriumitel luua oma haldusala valdkondade sonastikud
31. detsembriks 2008.

4.2.2.3 Tesauruste loomine

Tesauruste loomisel kasutatakse olemasolevaid masinloetavaid tesauruseid ning vastavate
valdkondade terminoloogiaid. Kindlasti tuleb arvestada, et sama tesaurust rakendatakse ka
valdkonnasonastike ning valdkonnaterminoloogiate tdiendamisel. Uheks tesauruste vormiks
on haldustesaurus, mis késitleb kogu avaliku sektori terminite seoseid, néiteks siinoniitime ja
liihendeid. Tesauruste viljatootamisel jargitakse standardit ISO 2788-1986.

Noue 2. Riigikantseleil koostada 1. jaanuariks 2008 haldustesauruse
loomise tegevuskava. Haldustesaurus peab tagama veebide,
dokumentide ja muude avaliku sektori inforessursside indekseerimise.

4.2.2.4 Andmekogude ja —teenuste kirjeldamine

Konkreetsed eeskirjad andmekogude ning —teenuste kirjeldamiseks on esitatud dokumendis
”Andmekogude ja andmekogude poolt osutavate teenuste semantilise kirjeldamise juhis”. Siin
kirjeldatakse vaid iildist protsessi ning prioriteete. Andmeteenuste masinloetavad
semantilised Kkirjeldused on seotud otseselt riigi infosiisteemide semantilise koosvdime
tagamiseks ning seetottu kdige olulisemad.

Andmekogude ning —teenuste kirjeldamisel kasutatakse olemasolevaid semantikavarasid,
eelkdige valdkonnasonastikke ehk ontoloogiaid, milles leiduvaile moistetele vajadusel
viidatakse. Nimelt on andmebaaside viljad ja andmeteenuse sisendid ning véljundid seotud
ontoloogiate mdistete kaudu. Inimloetav semantiline kirjeldus ning masinloetav siintaktiline
kirjeldus luuakse koostods andmekogude ning —teenuste haldajate ning arendajate poolt.
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Baseerudes sellele informatsioonile lisavad vastava valdkonna eest vastutavad ontoloogid
masinloetava semantilise kirjelduse konsulteerides vajadusel inimloetava semantika loojatega.
Kui peaks selguma, et konkreetsete andmekogude ning —teenuste masinloetavalt semantiliseks
kirjeldamiseks puuduvad vajalikud semantilised varad, millele viidata, luuakse jooksvalt
vastavad semantilised varad voi nende kohatiitjad.

Andmekogude ning -teenuste kirjeldamiseks tuleb koigepealt maédratleda, milliseid
andmekogusid ja —teenuseid ning millises jdrjekorras semantiliselt kirjeldada. Andmeteenuste
puhul tuleb semantiliselt kirjeldada kdik RIHA-s voi selle jareltulijais registreeritud teenused.
Andmekogude semantilisel kirjeldamisel eelistatakse kogusid, mille baasil on kavas arendada
uusi andmeteenuseid ehk siis andmekogusid, mille andmeid soovitakse jagada vdi kasutada
koos teiste rakenduste ja organisatisoonidega.

Noue 3. X-teega iihinenud andmekogudel koostada andmekogude ja
teenuste semantilised kirjeldusede ja publitseerida need RIHAs 1.
Juuliks 2008.

4.2.3 Semantiliste varade haldamine valdkonniti

Semantiliste varade haldamisel valdkonniti elimineeritakse liiasus erinevate varade 13ikes
ning tagatakse kdikide semantiliste varade maksimaalne korduvkasutus. Viimane tihendab
vastavate valdkondade piires erinevat liiki semantiliste varade seostamist omavahel.
Semantiliste varade haldajad 1dhtuvad jargnevatest reeglitest:

e viidata saab muuhulgas ka semantilistele varadele, mida veel pole loodud. Sel juhul
teavitatakse vastavate varade loomise eest vastutajaid vajadusest vastava semantilise
vara jérele. Vastavate varade loojail on digus suunata viide monele teisele varale kui
nad on veendunud, et sama semantikaga vara juba eksisteerib;

* konkreetse semantilise vara kustutamisel tuleb iimber suunata ka viited semantiliselt
sobivama sisuga varale;

e vara Umbernimetamisel, iileviimisel teise valdkonna alla voi iildiste semantiliste
varade nimekirja suunatakse vastavale varale osutavad viited imbernimetatud varale;

» varade mestimisel ehk iildisema semantikaga vara loomisel suunatakse esialgsetele
varadele osutavad viited tildisemale varale;

e varade poolitamisel ehk iildisemast varast konkretiseerimise teel spetsiifilisema
semantikaga varade loomisel sdilitatakse viide kas tildisemale varale voi luuakse uus
semantiline vara, mis ei vélista viidet iihelegi konkretiseerimise tulemusena tekkinud
varale;

e enne uute varade lisamist ollakse veendunud, et see ei dublitseeri olemasolevaid
vastava valdkonna piires;

* semantilistesse varadesse tehtud muudatused kajastuvad vastavustabelites, mis
talletavad semantiliste varade haldamisel tehtud operatsioone ning lisaks kajastavad
semantiliste varade teisendusi iihest valdkonnast teise.

Arvestades semantiliste varade loojate ning haldajate killustatust nii valdkonniti kui
geograafiliselt, on nimetatud reeglite tdimiseks vajalik eraldi meeskonnat6od toetav keskkond.

4.2.3.1 Terminoloogiad

Kuna terminoloogiatele viidatakse valdkonnasonastikest ning tesaurustest, siis saab
viimatinimetatud semantikavarade poolt viidatud termineid terminoloogias muuta, lisada voi
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kustutada vaid juhul kui seotud valdkonnasdnastike ning tesauruste haldajad taolise
muudatusega ndustuvad.

4.2.3.2 Ontoloogiad

Ontoloogiate haldamine on seotud nii terminoloogia kui andmekogude ning —teenuste
haldamisega. Seega, kuna ontoloogiate moistetele viidatakse andmeteenuste ning -kogude
semantilistest kirjeldustest, siis muudatused ontoloogiates peavad olema heaks kiidetud ka
andmeteenuste ja —kogude kirjeldajate poolt kui nendele viidatakse andmekogude
kirjeldustest. Lisaks on ontoloogiate koostajail kohustus teha koost66d terminoloogia
haldajatega.

4.2.3.3 Sonastikud

Sonastike viljatootamine on seotud terminoloogiate ning tesauruste loomise ja haldamisega.
Sonastikke luuakse kahel tasemel — sonastikud tdlkimiseks iihest keelest teise ning sdnastikud
terminoloogiate lahtiselgitamiseks. Molemad tasemed toetavad lisaks masintdlkele ka
Eestikeelsete semantiliste varade mestimist teiste EL riikide semantiliste varadega.
Arvestades, et kdesolevaks hetkeks on ka erasektori poolt loodud juba piisavalt suur hulk
sOnaraamatuid, tuleks modelda nende kaasamisele semantiliste varade loomise protsessi.
Vastavate sOnastike sisseostmise asemel vOiks kaaluda nendele sdnastikele ligipddsudiguse
omandamist — sel moel delegeeritakse sonastike haldamine erasektorile.

4.2.3.4 Klassifikaatorid

Klassifikaatorite véljatodtamisel ja haldamisel arvestatakse hetkel kasutusel olevaid norme
ning juhendeid. Klassifikaatorite muutumisel véljastatakse vastavad vastavustabelid, mis
summeerivad muudatused klassifikaatorite eelnevate ning viimaste versioonide vahel.
Klassifikaatorid viitavad ka teistele semantilistele varadele - terminoloogiatele ning
sOnastikele.

4.2.3.5 Tesaurused

Tesauruste haldajail on kohustus teha koostd6dd terminoloogia haldajatega ning praktikas
oleks madistlik, kui nii terminoloogiate kui ka teasuruste véljatdotamine toimuks samade
ekspertide poolt.

4.2.3.6 Andmeteenuste ning —kogude kirjeldused

Andmeteenuste ning —kogude arendajad rakendavad peamiselt juba olemasolevaid semantilisi
varasid uute semantiliste varade loomisel. Teenuseid ning andmebaase kirjeldades on
voimalik tekitada viiteid semantilistele varadele, mida hetkel veel loodud pole. Sellegipoolest
tuleb kiisida selleks ndusolekut viidatavate varade haldajailt.

4.2.4 Valdkonnaiilene semantiliste varade mestimine

Valdkonnatilest semantiliste varade mestimist voiks vaadelda kahe protsessina:
e vastavustabelite loomine,
* valdkonnaiileste semantiliste varade loomine ja haldamine.

Kui esimese protsessi raames luuakse sillad erinevate valdkondade mdistete vahele, siis teisel
juhul komplekteeritakse semantilisi varasid, mis on iihised kdikide valdkondade piires.
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4.2.4.1 Vastavustabelid

Vastavustabeleid (mapping tables, i.k.) rakendatakse teisenduste ning vastavuste esitamiseks
erinevate valdkondade semantiliste varade voi sama valdkonna semantiliste varade erinevate
versioonide vahel. Vastavustabeleid on kolme liiki:

* {ihepoolsed — vastavused on kinnitatud iihepoolselt vastavustabeli haldaja poolt;
* kahepoolsed — vastavused on kinnitatud kahepoolselt kahe valdkonna haldaja poolt;

* mitmepoolsed — vastavused on kinnitatud kahepoolselt kahe valdkonna haldaja poolt,
kusjuures vidhemalt iiks osapooltest on eelnevalt vastava vastavuse kahepoolselt
kinnitanud kolmanda osapoolega.

Seega piisab vastavustabelite loomisel vaid kahe osapoole vahelisest ndusolekust, isegi siis,
kui osapooli on rohkem kui kaks. Vastavustabeleid hoitakse ja hallatakse neid kinnitanud
osapoolte juures. Kahe- vo1 mitmepoolselt kinnitatud vastavustabelitega seostatud semantilisi
varasid saab muuta vaid koikide osapoolte ndusolekul. Samas on igal osapoolel digus
ithepoolselt kinnitus tiihistada.

4.2.4.2 Valdkondadelilesed semantilised varad

Vastavuste loomisel erinevate valdkondade vahel tekib hulgaliselt vastavustabeleid ning
teisendusreegleid, mille haldamine, viimaste suure hulga tottu, voib aja jooksul hakata
koormama semantilise koosvdime tagamise organisatsiooni. Teisendusreeglite ning
vastuvustabelite hulka aitaks vihendada valdkonnaiileste semantiliste varade loomine. Taoline
lahenemisviis eeldab juba kriitilist hulka valdkondadevahelisi kokkuleppeid iihiste
semantiliste varade olemuses ja nende kasutamises. Seega oleks mdistlik valdkondadeiileseid
semantilisi varasid mitte luua enne kui on tekkinud modningane iilevaade erinevate
valdkondade semantiliste varade iihisosast. Valdkonnaiileseid projekte algatab tsentraalne
organ.

4.2.5 Semantiliste varade ristkasutus ja taaskasutus

Semantilisi varasid ei looda tiihja koha peale. Valdkonnasonastike ja ontoloogiate loomisel
kasutatakse vastavate valdkondade terminoloogiaid ning tesauruseid. Tesaurused baseeruvad
olemasolevatel terminoloogiatel ning kasutavad loodud klassifikaatoreid. Andmeteenuste
kirjeldamisel omakorda viidatakse ontoloogiates defineeritud mdistetele. Taoline mudel
tdhendab semantiliste varade taaskasutamist ning vajab efektiivseks toimimiseks lisaks

organisatsioonilisele toele ka vastavaid semantiliste varade loomise ning haldamise
keskkondi.

Keerulisemaks teeb semantiliste varade maksimaalse taaskasutamise asjaolu, et semantiliste
varade loomisele ning haldamisele ldhenetakse valdkonniti. Seetdttu on liiasuste tekkimine
semantiliste varade loomisesse praeguse organisatsiooni puhul ,,sisseprogrammeeritud®, kuna
erinevate valdkondade all vdidakse luua semantiliselt sarnaseid varasid. Liiasusel on aga ka
positiivne kiilg — see vOimaldab mestida erinevate valdkondade semantilisi varasid ning
seeldbi kirjeldada seoseid erinevate valdkondade vahel ldbi erinevate vaadete vastavatele
semantiliste varadele. See omakorda aga parandab valdkonnaiilest semantilist koosvoimet.
Seega tuleb tagada erinevates valdkondades loodud semantiliste varade mestimine.
Arvestades aga loodavate semantiliste varade suurt hulka, hajutatust ning nende olemuse
diinaamilisust peab semantiliste varade mestimist toetama vastav Internetipdhine keskkond.
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4.2.6 Tooriistade ning keskkondade loomine

Kéesolevaks hetkeks on loodud iisna mitmeid nii vabavaralisi kui suletud ldhtekoodiga
semantiliste varade haldamise tooriistu. Néiteks ontoloogiate loomiseks on olemas jirgmised
redaktorid: Protégé, OntoEdit, OilEd, SWOOP, SemanticWorks, jt. Kdik eelnevalt nimetatud
lihtsustavad vastavate semantiliste varade loomist ldbi intuitiivsete kasutajaliideste. Sarnaseid
tooriistu leidub kas vihemal vai suuremal mééral ka teiste semantiliste varade haldamiseks.

Paraku ei toeta iikski eelpool nimetatuist meeskonnatood, mis on oluline semantilise
koosvoime protsesside optimeerimiseks ning paralleeliseerimiseks. Samuti pole nad
veebipohised, mis oleks ladusa koostod organiseerimiseks vajalik. Seega peab vastava
keskkonna semantiliste varade loomiseks ning haldamiseks arendama.

Kuna tegemist on innovatiivse rakendusega, mille arendamise jaoks pole veel parimad tavad
vilja kujunenud, siis tuleb luua arenduse jaoks vastav meeskond ning siduda arendus
teadustegevusega. Moistlik oleks algatada jitkusuutlik tootearendus ning teadustegevus kas
siis keskse organi juurde vai siis luua partnerlussuhe vastavat toodet juurutava ettevotte ning
sellega seotud uurimisasutustega. Arendatavat toodet tuleks kisitleda kui ekspordipotentsiaali
omavat tarkvara, mida saaks rakendada ka teistes projektides tile EL-i.

4.2.7 Semantiliste varade publitseerimine
Semantilised varad publitseeritakse jargnevalt:
» semantiliste varade ning nendevaheliste seoste hetkeseis iga valdkonna haldaja juures,

* publitseeritud ja versioneeritud varad koos vastavustabelitega tsentraalses
repositooriumis,

* semantilised varad, millele viidatakse tsentraalselt publitseeritud varadest,
publitseeritakse samuti tsentraalselt.

Tsentraalseks publitseerimiseks sobiks RIHA v6i moni muu RIA poolt hallatud keskkond.
Vastava semantilise vara publitseerimise hetkel fikseeritakse selle versioon, ning
genereeritakse kokkuvottev vastavustabel eelmise versiooniga vorreldes. Uute versioonide
publitseerimisel teavitatakse eelnevate versioonide kasutajaid uutest versioonidest ldbi
publitseerimise keskkonna. Publitseerimise keskkond tagab jatkusuutliku versioonihalduse
ning muudatuste kéttesaadavuse.

4.2.8 Nimeruumide haldamine

Semantiliste varade loomisel luuakse ka nimeruumid nende haldamiseks ning neile
viitamiseks. Nimeruum méératakse konkreetse URL-iga, kusjuures vastavat URL-i
veebibrauseris avades ilmub inimloetav kirjeldus vastava nimeruumi kohta koos nimeruumis
sisalduvate semantiliste varade nimekirjaga ning nende kirjeldustega. Sama ideoloogiat
rakendatakse ka kdikide iilejddnud XML skeemide loomisel.

5 Toetavad tegevused

Semantilise koosvOime tagamine eeldab vastavate repositooriumide, haldus- ja
publitseerimiskeskkondade loomist. Uldiselt tuleks lahtuda podhimdttest, et semantiliste varade
haldamine toimub peamiselt hajutatult ning publitseerimine tsentraalselt.
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5.1 Semantikavarade haldamise keskkond

Semantiliste varade loomise ja haldamise tooriistad peavad vdoimaldama jargnevat:

valdkondade méaidramine,

semantiliste varade loomine valdkonniti,

semantiliste varade haldamine valdkonniti,

semantiliste varade valdkonnaiilene mestimine,

versioonihalduse teostamine ning teisendustabelite genereerimine,
semantiliste varade importimine, eksportimine ja publitseerimine,
otsingumootorid nii siintaktilise kui semantilise otsingu jaoks,

sarnaste semantiliste varade tuvastamine nii valdkonniti kui valdkonnaiileselt,
toetab meeskonnat6dd ning semantikavarade paralleeltdotlust,

on veebipdhine, kasutajasdbralik ning internatsionaliseeritav,

voimaldab tilesannete delegeerimist teistele asutustele voi organisatsioonidele,
toimib nii hajusarhitektuuri kui tsentraalselt koordineeritavana,

toetab iteratiivset vastavuste loomise protsessi konsensuse saavutamiseks.

Noue 4. Semantiliste varade loomise ning haldamise keskkond luuakse
31. detsembriks 2007.

5.2 XML repositoorium

Loodud XML varade publitseerimiseks kasutatakse vastavat XML repositooriumit, kuhu
kogutakse kdikide riigi infosiisteemide poolt kasutatavad XML skeemid olenemata sellest, kas
need on semantiliselt rikastatud voi mitte. Repositooriumi iildiseks {iilesandeks on tagada
infostisteemide koosvdime siintaktilisel tasemel. Repositooriumisse paigutatakse:

dokumendivormid (e-Arve, blanketid, jne) XSD dokumentidena,

valdkonna- ning valdkonnaiilesed sdnastikud OWL dokumentidena,
andmeteenuste semantilised kirjeldused WSDL dokumentidena,
andmestruktuuride semantilised kirjeldused XSD/WSDL dokumentidena,
semantikavarade valdkondadevaheliste teisendusreeglite/vastavustabelite kogud.

Tsentraalse repositooriumi iiheks {iilesandeks on hdlbustada infosiisteemide arendajatel,
projekteerijatel ja analiilitikute] mdista voora valdkonna andmekogude ja -teenuste andmeid.
Repositooriumi teiseks iilesandeks oleks tagada vajalike dokumendivormide kiire leidmine nii
ametnikele kui kodanikele. Repositoorium ehitatakse riikliku andmekogude registri (RIHA)
laiendus.

Repositooriumi iildpohimdtted on jargnevad:

repositooriumis paiknevad vormid on alati aktuaalsed,

repositoorium talletab avaldatud dokumentide koik versioonid, kusjuures vaikimisi
néidatakse koige viimast,
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* repositooriumis paiknevate XML skeemide aktuaalsuse eest vastutavad nende
haldajad,

e repositoorium on avatud infoslisteemidele kas siis info salvestamiseks vOi
allalaadimiseks vastava API voi andmeteenuse kaudu,

* repositooriumis paiknevatele XML skeemidele saab viidata veebisaitidelt,
* repositooriumisse sisestatav info valideeritakse sisestamise hetkel,

* repositoorium toetab nii slintaktilist kui semantilist skeemide otsimist.

Noue 5. XML repositoorium paigaldatakse 1.veebruariks 2008.

5.3 XML levikeskus

XML levikeskus (XML ClearingHouse, i.k.) on portaal, mis kogub ning levitab infot riigis
kasutatavate XML tehnoloogiate, XML skeemide, seotud tehniliste juhendmaterjalide,
uudiste, viidete jms. kohta. Eesti XML levikoda vahendab vajadusel infot ka Euroopa XML
levikojale ja —kojast. Riigi XML levikoda pakub jargnevat funktsionaalsust:

* keskne suhtlemisplatvorm 1dbi foorumite,

e XML repositooriumi XML skeemidele viitamine,

* juhendmaterjalidele arhiveerimine,

 liilis ligipadsuks Euroopa levikojale.

Riigi XML levikoda peaks paiknema RISO kodulehel, kuhu paigutatakse viited XML
skeemidele ning muudele materjalidele samas kui skeemid ise paiknevad hajutatult ning XML
repositooriumis.

Noue 6. XML levikeskus avalikustatase 31. detsembriks 2008.

Moistete ja luhendite loetelu

Andmebaas — andmete kogu, korraldatud vastavalt kontseptuaalstruktuurile, mis kirjeldab
nende andmete omadusi ning neile vastavate olemite vahelisi seoseid, toetades {iht voi mitut
rakendusala.

Andmekogu — andmebaasi Oiguslik termin. Andmekogu on riigi, kohaliku omavalitsuse,
avalik-0igusliku voi eradigusliku isiku peetav korrastatud andmete kogum, mille pidamisel
kasutatakse automatiseeritud andmetodtlust voi mida peetakse kisitsi ja korrastatud vormidel,
mis vOoimaldavad andmetega lihtsat tutvumist voi nende mehhaanilist toGtlemist.

Andmeteenus ehk teenus — andmekogude teenused on kasutajale lisavdirtust loovad
toimingud elektroonilises keskkonnas. Teenuste pakkujateks vdivad olla mistahes asutused,
ettevotted, iiksikisikud 14bi oma infosiisteemi. Vt. ka veebiteenus.

API — Application Programming Interface.
HTML — Hypertext Markup Language, spetsiaalne keel teksti ja piltide esitamiseks veebis.
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HTTP — Hypertext Transfer Protocol, veebis kasutatav andmevahetusprotokoll.
HTTPS — Secure HTTP, veebis kasutatav turvaline andmevahetusprotokoll.

Infosiisteemide semantiline koosvoime — tarkvarasiisteemide vOime adekvaatselt kasutada
teistelt tarkvarasiisteemidelt saadud andmeid.

Inimloetav kirjeldus — semantikavara kirjeldus, mis on oma vormilt sobiv lugemiseks ning
arusaamiseks nii arendajale kui valdkonna spetsialistile ning mis esitab vastava semantikavara
tdhenduse (semantika).

IT — infotehnoloogia.

Koosvdoime — infosiisteemide ja nende poolt toetavate tegevusprotsesside vOime vahetada
andmeid ja tihiselt kasutada informatsiooni ja teadmisi.

Koosvdoime raamistik — standardite ja juhendite kogum, mida organisatsioonid jirgivad
iiksteisega suhtlemisel.

Masinloetav  kirjeldus — semantikavara kirjeldus, mis on vormilt arusaadav
tarkvarasiisteemile ning mis annab edasi vastava semantikavara tdhenduse (semantika).

Mbiste — teadmustiksus, mille moodustab tihene tunnuste kombinatsioon.

Ontoloogia — valdkonna kirjeldus, nii masintoddeldaval kui ka inimloetavas vormingus.
Sisaldab valdkonnas kasutatavate moistete sOnastikku koos nendevaheliste seostega (n:
parimisseos).

OWL — Web Ontology Language, masinloetava keel ontoloogiate esitamiseks.

Portaal — veebisait, mis koondab enda alla sisu ning funktsionaalsust erinevatest loogiliselt
seotud allikatest.
RDF — Resource Description Format, ressursikirjeldusvorming.

RDFS Resource Description Framework-Schema, mérgendikeel masinloetavate ontoloogiate
esitamiseks. Vt ka OWL.

Reegel — ndue, mille jargimine on kohustuslik.

Repositoorium — andmehoidla, voimalik, et koos lisafunktsionaalsusega, mis tiilipilistes
andmehoidlates puudub.

RIA — Riigi infosiisteemide arenduskeskus.

RIHA — Riigi infostisteemide haldussiisteem.

RISO - Riigi infosiisteemide osakond Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis
(MKM).

SA-WSDL — Semantic Annotations for WSDL, W3C soovitus veebiteenuste ja
andmestruktuuride semantiliseks kirjeldamiseks. On seisuga 26. jaanuar 2007 W3C
Candidate Recommendations statuses.

Semantiline Kirjeldus — andmeteenuse, andmekogu, valdkonna vm objekti tdhendust avav
kirjeldus.

Semantiline koosvéime — (semantic interoperability, 1.K.) on erinevate organisatsioonide
vOime moista vahetatud informatsiooni tdhendust tihte moodi.

Soovitus — ndue, mille jargimine ei ole kohustuslik.

Sonastik — suvalise keele kdigi sonade voi teatud kategooria sonade tdhestikuline loend koos
samakeelsete seletuste voi tolgetega iihte voi mitmesse keelde.

Teenus — vt andmeteenus, veebiteenus.
Termin — mingi valdkonna tildmdiste sonaline tdhis.

24



UDDI — Universal Description, Discovery and Integration, standard veebipohiste teenuste
kirjelduste avaldamiseks avatud kataloogide realiseerimiseks.

URI - Uniform Resource Identifier, {ldine ressursilokaator, standard objektide
maédratlemiseks veebis. Termin URI on W3C iildine nimetus mistahes liiki praeguste voi
tulevaste ressursi-identifikaatorite kohta, pracgu on veebis valdavalt kasutusel selle alamliik
URL.

URL - Uniform Resource Locator, globaalne dokumentide voi teiste ressursside aadress
veebis. URL on iiks URI alamliik.

Valdkond — eriteadmuse aineala.
Valdkonna spetsialist — eriteadmuse aineala toimimist tundev isik.
Valdkonnasonastik — konkreetse valdkonna sdnavara koondav sOnastik.

Veebiteenus — (Web service, i.k.), masinatevaheliseks koosvdimeks arvutivorgus loodud
tarkvarasiisteem. Kitsamas vOtmes on veebiteenus WSDL dokumendiga kirjeldatud
tarkvarakomponent, mis kasutab andmete edastamiseks Interneti protokolle kusjuures andmed
on vormindatud XML pdhisteks sonumiteks.

W3C — World Wide Web Consortium, rahvusvaheline konsortsium, mille eesmérgiks on veebi
arendamine avatud standardite alusel. Peamine WWW standardiseerimisorganisatsioon. W3C
standardid on néditeks XML, RDF, OWL.

WS-BPEL - Web Services Business Process Execution Language, veebiteenustena
realiseeritud kéivitatavate driprotsesside kirjeldamise keel.

WSDL — Web Services Description Language, XML-pdhine veebiteenuste kirjeldamise keel.
WSDL 2.0 on seisuga 26. marts 2007 W3C Working Draft staatuses.

WWW — World Wide Web, omavahel seotud HTML dokumentide kogumik Internetis.

XML - eXtensible Mark-up Language, tekstiline vorming struktureeritud andmete
esitamiseks. Andmed esitatakse siltidega (fag) mérgendatud elementidele antud vairtuste ja
atribuutidena, kus element voib sisaldada skalaarvéartust voi teistest elementidest koosnevat
struktuuri.

XML levikeskus — XML skeemide, juhendmaterjalide ning muu XML temaatika kogumiseks
ja levitamiseks loodud portaal.

XML skeem — (XML schema, i.k.) XML keeles kirjeldatud reeglite kogumik, millele XML
dokumendid peavad vastama, et olla 'kehtivad' vastava skeemi alusel.

XSD — XML Schema Definition, XML skeemide kirjeldamise keel.

X-tee — universaalne turvaline andmevahetuskeskkond (vaata http://x-tee.riik.ee/ ) tagamaks
kodanikele, ametiisikutele ja ettevotjatele andmebaaside kasutamise nende volituste piirides.

Kasutatud kirjandus

* Riigi IT koosvdime raamistik. Versioon 2.0 (2005).

* Semantilise koosvdime strateegia. Versioon 0.5 (2005).

* Andmekogude ja andmekogude poolt osutatavate teenuste semantilise koosvdime
metoodika. Versioon 1.1 (2007).

* Andmekogude ja andmekogude poolt osutatavate teenuste semantilise kirjeldamise
juhis. Versioon 1.1 (2007).

* European Interoperability Framework.

* Eesti infoiihiskonna arengukava 2013.
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IDABC Semantic Interoperability Strategy: The European XML Clearinghouse.
Feasibility Study.
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